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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 506/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 3524709.420.00025293/2026-91

2. Descricao da necessidade

A presente solicitagdo visa a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de impressao e
montagem dos carnés de tributos para o exercicio de 2027, incluindo a entrega dos lotes na Prefeitura de
Jaguariuna/SP.

E sabido que os tributos de competéncia municipal compreendem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a
Taxa de Licenca para Funcionamento e Publicidade (TLFP) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN).

Sendo assim, a presente solicitacdo justifica-se pela obrigacdo legal dos langamentos anuais previstos no Codigo
Tributério do Municipio de Jaguariina (Lei Complementar n° 04/91), conforme os artigos abaixo elencados:

¢ Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU): artigos 5° a 59 da LC n° 04/1991;
* Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN fixo): artigos 60 a 88 da LC n° 04/1991;
¢ Taxas de Licenca para Funcionamento e Publicidade: artigos 122 a 161 da LC n° 04/1991;

Apo6s os lancamentos, ha a necessidade de impressdao e montagem dos carnés, com a consequente entrega aos
contribuintes para viabilizar a cobranga e o respectivo pagamento desses tributos.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o Municipio ndo executa esse servico diretamente. Ademais, a execucao
direta do objeto desta solicitacao seria inviavel, haja vista a falta de equipamentos préprios para impressao, corte e
montagem, bem como de servidores qualificados para a funcao, de modo que tal medida implicaria a manutencao
de estrutura grafica dispendiosa pelo Poder Publico Municipal.

Outrossim, frise-se que as entregas dos carnés/2027 serdo realizadas pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (Correios), por meio de carta simples, em conformidade com a Lei Complementar n° 323, de 19 de
outubro de 2018.

Importante salientar que a arrecadacdo dos tributos acima citados constitui receita propria do Municipio e esta
diretamente ligada a eficiéncia e a agilidade da prestacdo de servicos pleiteada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS BARBARA MARIA ELIAS
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A empresa licitante devera estar devidamente regular para o desenvolvimento da atividade objeto desta
solicitacdo, mediante a apresentacao da licenca municipal que autorize o exercicio da atividade a ser contratada.

4.2. Considerando que a quantidade contratada é estimada em até 42.850 carnés, a empresa devera comprovar
capacidade técnica para a impressdo e montagem de carnés de, no minimo, 21.500 carnés de tributos. A
comprovacao de aptidao devera ser feita por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, nos termos do art. 67, §2°, da Lei 14.133/2021.

4.3. Ademais, devera ser apresentada comprovacdo de que a empresa possui certificacio FSC (Forest
Stewardship Council) ou CERFLOR (Programa Brasileiro de Certificacao Florestal) em seu nome, de modo
a atender ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme recomendado pelo art. 11, inciso IV, da
Lei 14.133/2021. Serdo aceitos insumos com outros selos de sustentabilidade de qualidade e abrangéncia similares.

4.4. Nao sera permitida a subcontratacao de terceiros para a execucao do servico objeto deste termo.

5. Levantamento de Mercado

Para a estimativa do valor da contratacdo, utilizou-se como parametro a pesquisa de precos em contratacoes
similares disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).

VALOR UNITARIO (POR

PRESTADOR DE SERVICO TRIBUTO/TAXA o
CARNE)
SMARAPD INFORMATICA LTDA IPTU R$ 1,60
CNPJ 50.735.505/0001-72
ISSQN RS 2,00
(PNCP - Municipio de Registro/SP) https://pncp.gov.br/app
/editais/45685872000179/2026/307
TLFP R$ 2,00
VALOR UNITARIO
PRESTADOR DE SERVICO TRIBUTO/TAXA o
(POR CARNE)
IPTU R$ 0,71
ESTACAO EXPRESS TRATAMENTO DE DADOS LTDA
CNPJ 65.359.200/0001-80
(PNCP — Municipio de Aguas de Lindbia/SP) https://pncp.gov. ISSQN R$ 0,63
br/app/editais/46439683000189/2026/52
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H H TLEP H RS 0,63 H
VALOR UNITARIO
PRESTADOR DE SERVICO TRIBUTO/TAXA 2
(POR CARNE)
IPTU R$ 0,55
INFOPRINT COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 01.721.082/0001-26
ISSQN R$ 0,50
(PNCP — Municipio de Orlandia/SP) https://pncp.gov.br/app
/editais/45351749000111/2026/99
TLFP R$ 0,40
. ALOR MEDIO ESTIMADO POR
TRIBUTO/TAXA VALORES DE REFERENCIA v .
CARNE
1,60 + 0,71 + 0,55
IPTU R$ 0,95
3
2,00 + 0,63 + 0,50
ISSQN R$ 1,04
3
2,00 + 0,63 + 0,40
TLFP R$ 1,01
3

Com embasamento nos valores praticados em certames semelhantes e por se tratar de servicos especificos,

apresenta-se o levantamento detalhado com a estimativa do valor de referéncia para a presente contratacao:

QUANTIDADE | \/o| OR UNITARIO
TRIBUTO/TAXA DE CARNES ESTIMADO POR | T REGO TOTAL
CARNE POR ITEM
(unidades)
IPTU 36.500 R$ 0,95 R$ 34.675,00
|SSON 650 R$ 1,04 R$ 676,00
TLEP 5.700 R$ 1,01 R$ 5.757,00
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VALOR GLOBAL R$ 41.108,00

Quantidade total estimada de carnés: até 42.850 unidades.

6. Descricao da solucdao como um todo

Apbs o levantamento de mercado e a sua respectiva analise, conclui-se que a melhor solucéo técnica e econémica
para 0 Municipio é a contratagdo de uma empresa especializada para a impressdo e montagem dos carnés de
tributos. Atualmente, a municipalidade ndo executa esse servico diretamente, e a sua execucdo direta ndo traria
economia. Ao contrario, geraria um aumento de custos devido a falta de equipamentos proprios para impressao,
corte e montagem, bem como de pessoal treinado para essa finalidade. Tal situac&o exigiria, portanto, acriagéo e a
manutencdo de uma estrutura gréfica dispendiosa pelo Poder Pablico Municipal.

Diante dessa necessidade, a solugdo adotada por esta Secretaria foi solicitar, por meio de dispensa eletr dnica com
disputa de licitagdo em razéo do valor, a contratagdo dos servicos de impressdo e montagem de carnés, visto que a
estimativa de custos se enquadra nos limites da modalidade escol hida.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
IPTU: até 36.500 langcamentos. Impressao em folha A4 (4 guias/ aviso por pagina)

Cada lancamento deverdiniciar com uma capa em impressao colorida, contendo a arte institucional e os dados de
entrega do contribuinte, nas dimensdes de 75x210 mm. Na sequéncia, serdo apresentadas as demais informagoes e
guias com impressao em preto, compostas por: instrugdes de pagamento, demonstrativo de lancamento, guia de
cota Unica, guias das parcelas de 01 a 10 e um comunicado adicional. O encerramento (contracapa) dar-se-a com o
“aviso para correios’, também em impressdo colorida. O lote de cada lancamento totalizara 16 (dezesseis)
[aminas, medindo 75x210 mm cada uma

| SSQN: até 650 lancamentos. Impresséo em folha A4 (4 guias/ aviso por pagina).

Cada lancamento deverainiciar com uma capa em impressao colorida, contendo a arte institucional e os dados de
entrega do contribuinte, na dimensdo de 75x210 mm. Na sequéncia, serdo apresentadas as demais informacgdes e
guias com impressao em preto, compostas por: instrugdes de pagamento, demonstrativo de lancamento, guia de
cota Unica e guias das parcelas de 01 a 10. O encerramento (contracapa) dar-se-a com 0 “aviso para correios’,
também em impresséo colorida. Cada lote de langcamento totalizara 15 (quinze) laminas, medindo 75x210 mm
cada uma.

TLFP: até5.700 langcamentos. Impressdo em folha A4 (4 guias/ aviso por pagina).

Cada lancamento deverdiniciar com uma capa em impressao colorida, contendo a arte institucional e os dados de
entrega do contribuinte, na dimensdo de 75x210 mm. Na sequéncia, serdo apresentadas as demais informagdes e
guias com impressdo em preto, compostas por: instrucbes de pagamento, demonstrativo de pagamento, guia de
cota Unica e guias de parcelamento (quantidade variavel, variando de 02 a 11 parcelas por lancamento, a depender
do caso). O encerramento (contracapa) dar-se-a com o0 “aviso para correios’, também em impresséo colorida. Em
razdo da variacéo do parcelamento, cada lote de lancamento totalizaré até 16 (dezesseis) |aminas, medindo 75x210
mm cada uma.

Observacao:
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* segue model 0 anexo do formato dos carnes

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 41.108,00

Valor (R$): 41.108,00 (quarenta e um mil, cento e oito reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco global, devendo o valor proposto englobar todas as
despesas com transporte, taxas, além de impostos diretos e indiretos. A utilizacdo desse critério busca assegurar a
maxima eficiéncia e economicidade para o Municipio, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as contratagoes publicas devem atender ao
principio do parcelamento, desde que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. No caso da presente
prestacdo de servicos, conclui-se pela inviabilidade de aplicacdo do referido principio. A divisdo do objeto em
lotes distintos resultaria na perda de economia de escala e comprometeria a viabilidade econdmica do certame,
visto que o quantitativo de carnés relativos a Taxa de Licenca de Funcionamento e Publicidade (TLFP) e ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é expressamente inferior ao volume de carnés de Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), estando a logistica de entrega de todos os lotes ja inclusa no preco global
estimado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Declara-se que ndo ha necessidade de outras contratacdes interdependentes ou complementares para a plena
execucao da solucdo apresentada neste estudo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo se dara através do Recurso Orcamentdrio - ficha 02.03.01.04.123.2007.2013, referente a Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, com o cédigo 3.3.90.39.00 — ficha 123, o qual dispde de saldo financeiro
suficiente para o atendimento do objeto aqui descrito e encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
estratégico da Secretaria de Financas.

A presente contratacao possui previsao no Plano de Contratacoes Anual (PCA), tendo em vista tratar-se de
servico com execucao periodica anual.

Dessa forma, a contratacao desse objeto esta alinhada ao item 934 do referido plano, na Classe 891 —
Servicos de Reproducao, Publicacao e Impressao, considerando seu carater relevante, bem como a necessidade
de atendimento ao interesse publico e a transparéncia da Administragdo Publica.
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Sissi Helena Roque

Membro da Equipe de Planejamento da Secretaria de Financas

Carlos Henrique Bernardes

MembroEquipe de Planejamento da Secretaria de Financas

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A legislacdo aplicavel ao lancamento e a entrega dos carnés esta prevista na Lei Complementar n° 04, de 20 de
dezembro de 1991 (Codigo Tributario do Municipio de Jaguaritina). Como referencial técnico e financeiro,
apresenta-se a seguir o montante consolidado do lancamento de tributos relativo ao exercicio de 2026:*

ISS FIXO R$ 660.231,43

TAXA DE LICENGCA | R$ 11.303.672,96

IPTU e TSP/ CIP R$ 43.899.692,67

Total langamentos R$ 55.863.597,06

*QOs valores apresentados representam 0s montantes totais originalmente impressos nos carnés de tributos, ndao
englobando eventuais alteracdes decorrentes de impugnacoes, retificacbes ou demais revisdes administrativas
posteriores.

A entrega dos carnés de tributos aos municipes é essencial para a arrecadacdao do Municipio de Jaguaritna pois,
mesmo muitos municipes terem acesso aos meios digitais, o que se percebe é que milhares de contribuintes ainda
efetuam seus pagamentos com guias fisicas. A contratacdo de empresa especializada para o servico de impressao e
montagem dos carnés trara economicidade para a Prefeitura de Jaguaritina.

13. Providencias a serem Adotadas

A execucao direta dos servicos de impressao e montagem de carnés mostra-se inviavel para a administracao
publica, visto que exigiria a estruturacdo e a manutencao de um parque grafico proprio, dotado de maquinarios
especificos e pessoal treinado, para atender a uma demanda de natureza eminentemente sazonal, realizada apenas
uma vez ao ano.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A exigéncia de que a empresa contratada possua uma das certificagdes ambientais elencadas no item 4 deste ETP
fundamenta-se na necessidade de mitigar possiveis impactos ambientais negativos. Tal medida visa garantir que os
processos de producdo grafica e o descarte de residuos observem critérios rigidos de sustentabilidade, em estrito
cumprimento ao principio constitucional do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes publicas.

Conforme definicao do Sistema Nacional de Informacoes Florestais (SNIF), a certificacdo constitui um "processo
voluntario ao qual se submetem algumas empresas para atestar que seus produtos e sua producdo seguem
determinados padrdes de qualidade e sustentabilidade. A Certificacdo Florestal baseia-se nos trés pilares da
sustentabilidade: ecologicamente correto, socialmente justo e economicamente viavel. Sdo passiveis de
certificacdo o manejo florestal e a cadeia de custddia, que sdo os estagios da producao, distribuicao e venda de um
produto de origem florestal, sendo que nesse caso a madeira é rastreada de uma floresta certificada até o produto
final".

Portanto, a empresa contratada devera cumprir com tal exigéncia, medida que mitiga potenciais impactos
ambientais negativos e assegura a conformidade da cadeia produtiva dos insumos utilizados com as diretrizes de
sustentabilidade adotadas pelo Municipio.

15. Prazos e demais informacoes
REQUISITOS DE IMPRESSAO, FLUXO DE EXECUCAO E LOGISTICA
Os servicos graficos deverdo atender rigorosamente aos seguintes requisitos minimos de impressao e acabamento:

* Caracteristicas do Material: A impressao da capa e da contracapa devera ser colorida, contendo foto ou arte
institucional definida pela administracdo. As demais paginas internas serdo impressas em preto e branco. Os
carnés serdo emitidos apenas no formato frente, produzidos em papel branco com gramatura de 75 g/m? e nao
serdo envelopados.

* Ordenacdo: A impressdao e a montagem sequencial dos carnés deverao obedecer, obrigatoriamente, a ordem
crescente do Codigo de Enderecamento Postal (CEP) de correspondéncia dos contribuintes.

O fluxo operacional para o desenvolvimento, validacdo e entrega do objeto seguira as etapas e os prazos abaixo
discriminados:

1. Homologacdo e Testes: O banco de dados contendo as informacdes dos contribuintes (em arquivo de formato .
txt) para a realizacao dos testes de impressao sera disponibilizado pela Prefeitura a partir de 18/11/2026.

2. Apresentacao de Amostras: Apos o recebimento da base de dados, a empresa contratada dispora do prazo de até
15 (quinze) dias corridos para fornecer amostras das impressoes, visando a verificacao de sua estrita adequacao as
exigéncias graficas e a compatibilidade com as informacdes digitais enviadas.

3. Correcao de Inadequagoes: Eventuais inconformidades identificadas pela Prefeitura deverdo ser integralmente
corrigidas pela contratada no prazo de 02 (dois) dias.

4. Producao e Entrega: Uma vez aprovadas as amostras, a Prefeitura disponibilizara o arquivo digital oficial de
dados. A empresa contratada terd o prazo de até 15 (quinze) dias corridos para a execugdo total, acabamento e
entrega definitiva do objeto.

* Local de Entrega: O lote finalizado devera ser entregue na Rua José Alves Guedes, n° 551, Centro, Jaguaritina
/SP, CEP 13.910-021.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares demonstraram a viabilidade técnica e a real necessidade da solugcao proposta.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacao pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: A presente proposta de aquisi¢do - apés andlise de sua viabilidade - est4 de acordo com as necessidades identificadas nesta Secretaria.

BARBARA MARIA ELIAS

Respondendo pelo Departamento de Tributos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/10/2026 as 09:03:27.

SISSI HELENA ROQUE

Membro da Equipe de Planejamento da Secretaria de Financas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2026 as 09:16:56.

CARLOS HENRIQUE BERNARDES

Membro da Equipe de Planejamento da Secretaria de Finangas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2026 as 09:02:14.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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